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prof. dr hab. Ewa tetowska

Cztonek Polskiej Akademii Nauk, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku.

Co ujawnia dyskurs o kredytach frankowych, czyli
o swiadomym | nieswiadomym uwiktaniu prawnikow

Stowa kluczowe: kredyty frankowe, orzecznictwo TSUE, lobbyzm, ochrona konsumenta, prounijna
wyktadnia prawa krajowego, jurysprudencja interesow

Zjawisko kredytow frankowych, z uwagi na swa skale i zjawisko, ujawnito istnienie silnego lob-
bingu kot bankowych (profesjonalny kredytodawca) dokonywanego poprzez aktywny udziat
w walce o wylansowanie przychylnej interpretacji prawa. Lobbing ten bywa prowadzony
w brutalny i nieprzejrzysty sposob. W tej ,,wojnie na interpretacje” biorg aktywny udziat praw-
nicy. Jest to przejaw jurysprudencji intereséow i roli, jakg w nim odgrywa interpretacja i oceny
formutowane przez prawnikoéw, petnigcych w obrocie rozmaite funkcje. Adwokaci (radcowie)
reprezentujacy banki daza do uzyskania wptywu na mainstream interpretacji dokonywane;j
przez sady. Ta dziatalnos¢ spowodowata utrzymanie polskich saqdéw w paradygmacie umowy,
gdzie obie strony (profesjonaliste i konsumenta) cechowac ma tylko formalna réwnos¢. W kon-
sekwencji sady nie potrafity korzystac z orzecznictwa TSUE, przyjaznego ochronie konsumen-
tow. Autorka krytykuje zjawisko uwiktania prawnikow (sedziéw, naukowcéw-prawoznawcow)
w czasem nieuswiadamiany konflikt rél i postaw. Sprzyja temu sytuacja, gdy prawoznawcy
bywaja sedziami lub adwokatami i gdy ich wypowiedzi naukowe sg niedostatecznie wyraznie

odrézniane od wypowiedzi jako sedziéw lub adwokatow’.

1. Kredyty frankowe jako zjawisko

Kredyty — wieloletnie, zaciagane na cele mieszkaniowe i zabez-
pieczone hipotecznie, w rzeczywistosci ztotéwkowe, lecz nomi-
nowane lub indeksowane we frankach szwajcarskich, s zjawis-
kiem spotecznym o wielu aspektach. Decyduje o tym ich zasieg
gospodarczy?, znaczenie konstytucyjno-polityczne® oraz relacje
ich rezimu prawnego z prawem UE. W tej ostatniej kwestii:
mimo ze do$wiadczenia z innych krajow Europy (Wegry, Czechy,

1 Inspiracja do powstania niniejszego artykutu byty doswiadczenia i obserwa-
¢je w czasie Forum Konsumenckiego dziatajacego od 2019 r. przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich.

2 Wedle danych Komisji Nadzoru Finansowego na koniec 2018 r. w port-
felach bankéw znajdowato sie 457 300 kredytow frankowych o wartosci
104,8 mld zl. Szerzej o ekonomicznym tle kredytéw frankowych zob.
A. Wiewiérowska-Domagalska, Prawo z tektury, czyli o problemie kredytéw
frankowych w Polsce, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 6.08.2019 r., https://
serwisy.gazetaprawna.pl/finanse-osobiste/artykuly/14249835,rola-panstwa-
-w-kryzysie-frankowym.html (dostep: 23.03.2020 r.).

3 Kredyty byly zaciggane gléwnie na zakup pierwszego mieszkania, co wig-
zato problem z (niedostrzegana zreszta przez wiekszo$¢ prawnikow i sady)
konstytucyjng ochrong prawa do mieszkania [art. 75 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)]. Usta-
wowe uregulowanie kredytéw frankowych bylo jedna z waznych obietnic
wyborczych w kampanii prezydenckiej z 2015 r.

Stowenia, Chorwacja, Hiszpania) ztozyly sie na acquis commu-
nautaire Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w spra-
wach konsumenckiego kredytu walutowego znacznie wezesniej,
to jednak w Polsce sady (ze stratg dla kredytobiorcoéw) dopiero
od niedawna u$wiadamiajg sobie europejski wymiar problemu.

Prawoznawstwo problem kredytéw tego typu zwykto ogra-
niczaé do kwestii dogmatycznych z zakresu prawa zobowigzan
i ochrony konsumenta. Uwaga koncentruje sie wiec wokot
uméw dlugoterminowych i wlasciwego im ryzyka zmiany war-
tosci $wiadczenia pienigznego, rozkladu tego ryzyka w czasie
trwania umowy, sposobéw jego minimalizacji przez profesjona-
liste (bank), silniejszego niz konsument kredytobiorca, i dlatego
mogacego ksztaltowad arbitralnie klauzule umowy. To z kolei
lokuje problem na tle kontroli klauzul abuzywnych (w prawie
europejskim) i kompatybilnosci jej z mechanizmami prawa kra-
jowego. Prawo UE, rozwijane metodg kazuistyczno-punktows
przez orzecznictwo TSUE, wskazuje nieprzekraczalne zakazy
dla prawa lokalnego i jego interpretacji. O samym prawie kra-
jowym jako takim TSUE nie orzeka. Prawnicy polscy nie majg
$wiadomosci putapki w postugiwaniu sie w takim wypadku
wobec prawa rodzimego, przy istniejacej regulacji europejskiej,
argumentacja logiczng a fortiori, a simili, de minori ad maius,
de maiori ad minus, a contrario. To za$§ powoduje zafatszowa-
nie interpretacyjnego zagospodarowania” zakresu, w jakim
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prawo UE ,nie wyklucza” jakiego$ rozwigzania. Niktg umiejet-
no$¢ polskich sadéw w biegtym postugiwaniu si¢ tymi dwoma
wspotdziatajagcymi systemami, nie co do calego zakresu prawa
krajowego pozostajacymi w stosunku hierarchicznym, umiejet-
nie wykorzystaly silniejsze i dysponujgce lepsza obstugg prawna
banki. W konsekwencji uksztattowalo sie orzecznictwo mato
wprawdzie kompatybilne z prawem europejskim, za to sprzy-
jajace kredytodawcom*. Mozna to dostrzec, obserwujac
chwiejnos¢ ocen sadéw co do skutkéw kontroli abuzywnosci
uméw kredytowych (dopuszczalno$é/niedopuszczalno$é uzu-
pelnienia umowy na wypadek eliminacji klauzuli abuzywnej;
niewazno$¢/uniewaznialno$é/bezskuteczno$é klauzuli; trwanie
czy upadek calej umowy?), rozliczenia tych skutkéw (ktéra
z kondykgji nienaleznego $wiadczenia; grozba dodatkowego
wynagrodzenia za ,korzystanie z kapitatlu” zadanego przez
banki?) itd. To wszystko tworzy splot niezwykle interesujacych,
ale i skomplikowanych konstrukeji i mechanizméw, dalekich
od jednoznacznego i powszechnie aprobowanego wyjasnienia
w orzecznictwie sgdowym®. Nie tylko jednak wskazane wyzej
szczegblowe zagadnienia, ale i sam dyskurs prawniczy doty-
czacy kredytow we frankach jako taki sg godne prawoznaw-
czej uwagi, z punktu widzenia jurysprudengji intereséw i roli,
jaka w nim odgrywa interpretacja i oceny formutowane przez
prawnikéw, pelniacych w obrocie rozmaite role. Tymczasem
ta niezbyt czesto ujawniana kwestia zyje w obiegowych opiniach
o prawnikach i sadach, wazac na ich reputacji i spolecznej
legitymizacji.

2. Dyskurs o kredytach frankowych
i interpretacyjna jurysprudencja interesow

Znane od ¢wieréwiecza kredyty frankowe nie od razu
staly sie widocznym zagadnieniem gospodarczym i politycz-
nym. Problem narastat stopniowo i antagonizowat spotecznie,
stajac sie przyczyng preznego ruchu spotecznego ujawnia-
nego w publicystyce i mediach, takze spoteczno$ciowych®.
»Tanie w chwili zaciggania kredyty w CHF naktfadaly na kre-
dytobiorcoéw (nie zawsze tego $wiadomych) nieograniczone
ryzyko skutkéw umacniania si¢ franka w stosunku do ztotowki.
Znaczace ostabienie ztotowki oznaczalo wiec, ze po latach
splaty kredytu kredytobiorcy moga mieé zadtuzenie wyrazone
w zlotych wyzsze od zaciggnietego kredytu, a jednoczesnie
splata zadtuzenia po sprzedazy nieruchomosci jest niemoz-
liwa, poniewaz warto$¢ dtugu przekracza warto$¢ nierucho-
mosci”’. To ttumaczy doniostosé problemu dla zadtuzonych.
Chodzi przeciez o mieszkanie, a wiec dobro zyciowo pod-
stawowe, o zadeklarowanej ochronie konstytucyjnej (art. 75

4 Por. A. Grebieniow, K. Osajda, Kredyty walutowe. Zagadnienia wezlowe,
»Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Materialy naukowe” 2019/7.
Opracowanie bez ostentacji, lecz wiernie przedstawia meandry polskiego
orzecznictwa.

5 Wskazuja na to pytania prejudycjalne kierowane do TSUE, z pewng
natarczywoscig domagajace sie rozwigzania probleméw prawa polskiego
(subsumpcja); M. Samcik, Sg nowe pytania polskiego sgdu do TSUE.
Co oznaczajq dla bankéw i frankowiczows? Pilnie poszukiwane Zelazne
cojones, https://subiektywnieofinansach.pl/sa-nowe-pytania-polskiego-sadu-
do-tsue-co-oznaczaja-dla-bankow-i-frankowiczow/(dostep: 23.03.2020 r.).

6 Stowarzyszenie Stop Bankowemu Bezprawiu to tylko jeden z wielu
o$rodkdow spontanicznie artykutujacych interesy kredytobiorcéw w mediach
spoleczno$ciowych; https://www.bankowebezprawie.pl/bezplatne-porady-
prawne-w-lutym-copy/(dostep: 23.03.2020 r.).

7 A. Wiewi6rowska-Domagalska, Prawo...

Konstytucji), ekscesywnie angazujace caly gospodarczy poten-
cjal nawet lepiej zarabiajacych kredytobiorcéw: fiasko bywa
tu katastrofa zyciowa. Dla bankéw natomiast kredyty fran-
kowe przez wiele lat byly biznesem nie tylko lukratywnym,
ale i bezpiecznym, wahania mogly bowiem dotyczy¢ tylko
skali zysku, ale nie straty. Polskie sady bowiem nie dostrzegaty
abuzywnego charakteru klauzul naktadajacych skadingd mocno
niedoszacowane ryzyko walutowe wylgcznie na kredytobiorce.
Majac problem ze znalezieniem wiasciwego dogmatycznego
wyrazu dla wymaganej przez prawo unijne prokonsumenckiej
interpretacji, sady nie odwolywaly sie do mechanizméw juz
wypracowanych na tle dyrektywy 93/13/EWG? i istniejacego
na jej tle orzecznictwa, wymagajacego sankcji efektywnych
i odstraszajacych od ztych praktyk. Sady natomiast mialy trud-
no$¢ z przetamaniem pogladu, ze klauzule waloryzacyjne nie
dotycza istotnych elementéw umowy (co dawatoby mozliwo$é
kontroli in merito). Poniewaz za$ istotne elementy umowy
mozna kontrolowaé z punktu widzenia ich abuzywnosci tylko
w wypadku niejasnosci klauzul ich dotyczacych, a klauzule
waloryzacyjne — bardzo nawet krzywdzace — byly jasne, dlatego
wymykaly sie spod kontroli. Zalozenie to bylo moim zdaniem
bledne i niepotrzebnie ograniczato mozliwosci ochronne na tle
dyrektywy 93/13/EWG, aplikowanej do stosunkéw polskich.
Uporczywie wigc stosowano (zakazane przez prokonsumenc-
kie orzecznictwo TSUE) ,,poprawianie” mechanizmu okreslo-
nego w umowie przez klauzule abuzywne, stosujac uzupelnie-
nie umowy, przy utrzymaniu samego mechanizmu’. Zawazyla
tu neoficka wiara w automatyzm dziatania rynku, a moze brak
dostatecznego zrozumienia unijnej koncepcji ochrony konsu-
menta jako strony stabszej. Polskie sady mialy bowiem stoso-
wac sie do zasad, ktorych w pelni nie rozumialy i stosowaé instru-
menty, ktérymi nie potrafily sie postugiwac!®. W konsekwencji
takze powddztwa grupowe nie odegraly w Polsce zadnej roli,
a orzecznictwo sagdowe wrecz przeszkodzito w wykorzystaniu
kompetencji Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow!!
do walki z klauzulami abuzywnymi. Sytuacja zaczetfa ulega¢ zmia-
nie za sprawg kilku pytan prejudycjalnych, ktére ujawnity dystans
miedzy sytuacja w prawie rodzimym i orzecznictwem TSUE!,

8 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5.04.1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich (Dz.Urz. WE L 93, s. 29) — dalej
dyrektywa 93/13/EWG.

9 Zob. tzw. orzeczenie arbuzowe, tj. wyrok SN z 14.05.2015 r., Il CSK 768/14,
OSNC 2015/11, poz. 132, z glosa krytyczng A. Wiewiérowskiej-Doma-
galskiej, Bulgarski standard, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 24.08.2015 r.;
por. tez ]. Czabanski, Glosa do wyroku SN z 14.05.2015 ., I CSK 768/14,
»Palestra” 2016/1-2, s. 182; zob. takze wyrok SN z 27.02.2019 r., I CSK
19/18, LEX nr 2626330; A. Grebienow, K. Osajda, Kredyty..., s. 542.

10 A. Wiewi6érowska-Domagalska, CJEU’s jurisprudence in domestic legal
orders: potential and hurdles — a case study [w:] European Contract Law
and the Creation of Norms, red. H. Collins, S. Grundmann, M. Grochowski,
Intersentia: Antwerp-Portland 2020 (w druku).

11 Zob. postanowienie SN z 7.03.2017 r., III SK 13/15, LEX nr 2338023;
wyrok TS z 21.12.2016 r., C-119/15 BP Partner, EU:C:2016:987.

12 Wyroki TS:

-z 13.09.2018 r., C-176/17, Profi Credit Polska S.A. w Bielsku-
-Biatej przeciwko Mariuszowi Wawrzoskowi, EU:C:2018:711,
iz28.11.2018 r., C-632/17, Powszechna Kasa Oszczednosci (PKO)
Bank Polski S.A. w Warszawie przeciwko Jackowi Michalskiemu,
EU:C:2018:963 (dostep konsumenta do sadu w postepowaniu
nakazowym, mozliwos$¢ kontroli postanowief uméw konsumenckich
w postepowaniu nakazowym, zakres swobody polskich sadéw w wykfadni
prounijnej polskich przepiséw o postepowaniu nakazowym); https://www.
rpo.gov.pl/pl/content/wyjasnienia-na-tle-orzeczen-tsue-profi-credit-pko-
bank-polski (dostep: 23.03.2020 r.);
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ochronnym wobec konsumenta. W momencie przetamania
dotychczasowego stanowiska przez SN (co nastapito w latach
2018-2019") zarysowala sie szeroko zakrojona akcja lobby-
styczna ze strony bankow majaca zniecheci¢ (efekt mrozacy)
do korzystania z dotychczas niedostrzeganych mozliwosci
tkwigcych w prawie UE. Zaowocowalo to bardzo charakte-
rystyczng zmiang w dyskursie prawniczym dotyczacym kredy-
téw walutowych. Nastapit wrecz lawinowy wysyp publikacji
dotyczacych tych kwestii'*, obfitujacych w bogactwo propozycji
interpretacyjnych o bardzo zr6znicowanej aksjologii®®. Wie-
lo$¢ pomystéw interpretacyjnych wrecz przytlacza, zaciemnia
i banalizuje ich rezultaty, a to skfania zarazem do tezy o nie
catkiem bezinteresownych przyczynach tej obfitosci. Z podob-
nym problemem miewamy bowiem czesto do czynienia'®, gdy
jaka$ kwestia ogniskuje interesy duzej wartosci i gdzie toczy sie
zazarta gra o zwyciestwo interpretacyjne. Wtedy bowiem
prawo, a SciSlej jego wykorzystanie i lansowane w zwiazku
z tym interpretacje, staje sie narzedziem ofensywnym, z ktorego
— contra consumentem — korzysta strona silniejsza. Nie inaczej
sprawy sie majg w wypadku dyskursu o kredytach frankowych.
Wypada sie zgodzi¢ z A. Wiewidérowska-Domagalska'’, gdy
pisze ona, ze: ,Najnowszym hastem skomplikowanej «<kampanii

-7 11.09.2019 r., C-383/18, Lexitor sp. z 0.0. przeciwko Spoldzielczej
Kasie Oszczedno$ciowo-Kredytowej im. Franciszka Stefczyka i in.,
EU:C:2019:702 - dalej wyrok C-383/18, Lexitor (proporcjonalne
obnizenie catkowitego kosztu kredytu konsumenckiego ze wzgledu
na jego wczesniejsza splate oraz utrzymanie statusu umowy konsumenckiej
pomimo cesji uprawnien przez konsumentéw na przedsigbiorcg); https://
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Ulotka_Lexitor AW _kolor.pdf (dostep:
23.03.2020 r.);

-23.10.2019 r., C-260/18, Kamil Dziubak i Justyna Dziubak przeciwko
Raiffeisen Bank International AG, EU:C:2019:819 - dalej wyrok
C-260/18, Dziubak (kontrola klauzul abuzywnych w ogélnosci
i w umowach frankowych); https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Wyjasnienia na tle orzeczenia TSUE z 3 pazdziernika 2019 r. ws. C-26018
Dziubak, 17.02.2020.pdf (dostep: 23.03.2020 r.);

-2 7.11.2019 r., sprawy polaczone C-419/18 i C-483/18, Profi Credit
Polska S.A. w Bielsku Bialej i Profi Credit Polska S.A. z siedziba
w Bielsku-Bialej przeciwko Bogumile Wiostowskiej i in., EU:C:2019:930
(postepowanie nakazowe w sprawach opartych na wekslu wlasnym
in blanco wystawionym przez konsumenta, obowigzek badania z urzedu
postanowiefi umowy konsumenckiej stanowigcej podstawe wydania
weksla); https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Profi_Credit_II_
Notatka.pdf (dostep: 23.03.2020 r.).

13 Wyrok SN z 24.10.2018 r., II CSK 632/17, LEX nr 2567917; zob. tez
A. Grebienow, K. Osajda, Kredyty..., s. 529; wyrok SN z 4.04.2019 r.,
III CSK 159/17, LEX nr 2642144; wyrok SN 2 9.05.2019 r., I CSK 242/18,
LEX nr 2690299. O niestabilno$ci orzecznictwa por. A. Wiewidrowska-
-Domagalska, Sprawy frankowe wymagajg ugruntowanego stanowiska,
»Rzeczpospolita” z 25.03.2020 r.

14 Chodzi o publikacje ukazujace sie od drugiej potowy 2019 r., zwlaszcza
na tamach ,,Rzeczypospolitej”, ,,Dziennika Gazety Prawnej”, Onetu oraz
portali biznesowo-finansowych w oczekiwaniu na wyrok C-260/18,
Dziubak, i po jego wydaniu. Lobbystyczny charakter niektérych
publikacji podkreslaty same media; por. P Stowik, Dziubak, i wszystko
jasne?, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 8.01.2020 r.; B. Komarnicka-Nowak,
M. Korpalski, Szach-mat frankowiczéw, ,Rzeczpospolita” z 7.01.2020 r.
(»zadziwiajaca w dyskusji o umowach «frankowych» jest tatwosé, z jaka
banki dezawuuja niekorzystane dla siebie wyroki sadowe”); R. Skibifiska,
Frankowicze majg pod gorke, ,,Gazeta Wyborcza” z 6.02.2020 r.

15 1 Stolarski, Czy o kredytach walutowych wiadomo juz wszystko?, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” z 4.02.2020 r.

16 Por. M. Bednarek, Przedsigbiorstwo jako przedmiot czynnosci prawnych
— spory doktrynalne z perspektywy praktyki obrotu, ,Studia Prawnicze”
2009/3, s. 47-107. Autorka pisze o hiperaktywnosci interpretacyjnej
dotyczacej pojecia przedsiebiorstwa jako zjawisku niepozadanym
i ilustrujgcym banalizacje wyktadni.

17 A. Wiewi6érowska-Domagalska, Prawo...

frankowej» jest szeroko ostatnio naglasniane zagrozenie dla
stabilno$ci polskiego systemu bankowego” i ze ,,Zbieg intere-
sOw i chronionych wartosci, intensywno$¢ i zawikltanie debaty,
geneza problemu, mozliwosci jego rozwigzania i wynikajace
stad konsekwencje przedstawia sie czesto w spos6b niezwykle
manipulacyjny. Sytuacja ta obnaza bole$nie stabosci instytucji
panstwowych (zbyt podatnych na wptywy lobby bankowego),
jak i sadéw (dla ktérych dostrzezenie na czas rozwigzan euro-
pejskich okazato sie zbyt trudnym wyzwaniem)”.

Czytelnik publicystyki prawnoekonomicznej zauwazy ofen-
sywe publikacji wyraZznie inspirowanych'® obawami przed pro-
konsumenckim orzecznictwem TSUE i kreslacych w ciemnych
barwach ptynace stad gospodarcze zagrozenia dla systemu ban-
kowego! oraz uzywajacych takich samych barw przy kre§leniu
sylwetki kredytobiorcy konsumenta (eksponowanie rzekomego
komercyjnego celu kredytéw w rzeczywistosci wykorzystywa-
nego na pierwsze mieszkanie), nierzetelnego przedstawiania
orzecznictwa TSUE w dokumentach Zwigzku Bankéw Pol-
skich, co wywolato zreszta reakcje RPO, ktéremu kota bankowe
zarzucily wprowadzanie opinii publicznej w blagd?, i Rzecznika

18 Stadne informacje na jaki§ temat ukazujace si¢ w mediach
papierowych, a zwlaszcza elektronicznych, z reguly sa sygnalem dziataf
sponsorsko-lobbystycznych.

19 Por. P. Litwinski, Roszczenie bankdw o wynagrodzenie za korzystanie
2z kapitalu nie jest wykluczone, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 7.01.2020 r.;
M. Rudke, Ekonomisci apelujg do sedziéw TSUE ws. frankowiczow, https://
www.rp.pl/Finanse/308089873-Ekonomisci-apeluja-do-sedziow-TSUE-ws-
frankowiczow.html (dostep: 23.03.2020 r.); M. Romanowski, Upadek
umowy kredytu to nie darmowy lunch, ,Dziennik Gazeta Prawna”
z 27.02.2020 r.; A. Powierza, Nie ma darmowego lunchu, ale jest
darmowy kredyt, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 17.03.2020 r. Zob. takze
E. Maczyniska, T. Mironczuk, A. Reich, M. Roszkowski, Ekonomiczne
konsekwencje wykladni TSUE ws. kredytéw indeksowanych do franka
szwajcarskiego zgodnej z opinig Rzecznika Generalnego. Komentarze
ekonomistow do opinii rzecznika generalnego Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawie C 260/18 Dziubak, Warszawa 2019, dostgpne
na http://jagiellonski.pl/files/other/Kredyty w CHF a TSUE - Rynek
Opinii.pdf (dostep: 27.03.2020 r.); A. Fleischmann, Frankowa fala
uderzy w banki, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 2.01.2010 r.; raport Klubu
Odpowiedzialnych Finanséw przy Europejskim Kongresie Finansowym,
Konsekwencje prawne, ekonomiczne i spoleczne wyroku TSUE w sprawie
kredytow ,,frankowych”, Sopot 2020. Raport ten szeroko udostepniono
sadom. Zastrzezenia co obiektywizmu relacji — https://www.rpo.gov.pl/
pl/content/sprostowanie-wspolprzewodniczacej-forum-konsumenckiego-
przy-rpo-dr-anety-wiewiorowskiej-domagalskiej_(dostep: 25.03.2020 r.)
— spotkaly sie¢ z bardzo nerwowa reakcja Europejskiego Kongresu
Finansowego (pismo do RPO z 17.03.2020 r.).

20 Pismo RPO z lutego 2020 r., V.7224.49.2019.BA, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Wystapienie do Prezesa Zwigzku Bankéw Polskich,
10.02.2020.pdf (dostep: 23.03.2020 r.) do Prezesa ZBP: ,RPO nie
moze zaakceptowaé stanowiska, ze orzeczenia TSUE, dokonujace
wigzacej wykladni prawa unijnego, nie powinny by¢ powszechnie
stosowane w obrocie (pismo ZBP z 26 listopada 2019 r., s. 1). Nie moge
réwniez podzielié¢ argumentacji bankéw (pismo ZBP z 26 listopada
2019 r., s. 4), ze wykladnia TSUE wiaze wylacznie sad, ktory zwrécit sig
do TSUE sie z pytaniem prejudycjalnym, i ze nie istniejg uzasadnione
podstawy do rozliczenia kosztéw kredytu w przypadku jego wczesniejszej
splaty (informacja w tym wzgledzie zostata przedstawiona w pismie z dnia
29 pazdziernika 2019 r., s. 2). Takie stanowisko jest niezgodne ze wskazanym
w korespondencji orzecznictwem TSUE oraz zasadg lojalnosci (art. 4 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej), ktora znalazta wyraz réwniez w orzecznictwie
polskiego Sadu Najwyzszego. Jestem tym stanowiskiem zdziwiony takze
dlatego, ze podczas naszych spotkani odniostem mocne wrazenie, ze nie
jest ono podzielane przez przedstawicieli ZBP.

W naszej korespondencji, a w szczegdlnosci w liscie ZBP z 20 grudnia 2019 r.,
nie znalazlem jednak informacji §wiadczacych o tym, ze dyskutowane
stanowisko bank6éw nalezatoby uznaé za nieprawidlowe. Usprawiedliwianie
za$ postawy bankow stosowaniem literalnej wyktadni prawa krajowego moze
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Finansowego?!. Charakterystyke dyskursu toczacego sie w pol-
skich warunkach potwierdza istnienie podobnych zjawisk lob-
bystycznych w innych krajach, i to majacych nie tylko zblizong
geneze (kredyty walutowe), ale i nawet tych samych prota-
gonistéw, gdy idzie o strong¢ bankowg*?. Wielokierunkowa,
prowadzona przy uzyciu wielu technik i $rodkéw, ofensywa
wizerunkowo-lobbystyczna nakierowana byta przede wszyst-
kim na lansowanie ukierunkowanej interpretacji znaczenia
wyrok6éw TSUE i nastepstw konkretnych wyrokdw?. Wskazad
tu mozna przyktad dotyczacy rozliczania kredytéw wezesniej
splacanych?, kiedy to ZBP rozpoczat energiczne lansowanie

opieraé sie wylacznie na nieporozumieniu. Wszak do podstawowego kanonu
stosowania prawa unijnego w krajowych porzadkach prawnych nalezy to,
ze ustawa implementujaca dyrektywe podlega obowiazkowi prounijnej
wyktadni, ktéra pozwoli na osiggniecie w najwiekszym mozliwym stopniu
celow zaktadanych przez dyrektywe. By ten cel osiggnaé, nalezy stosowad
wszystkie dostepne metody wyktadni, w tym w szczegdlnosci niezwykle
czgsto wykorzystywana w kontekscie unijnym wykladni¢ celowosciowa
(wyrok C-282/10 Dominguez, pkt 27). Kurczowe trzymanie si¢ wyktadni
literalnej prawa krajowego mozna wyttumaczy¢ chyba tylko tym, ze jest ona
korzystna dla bankéw. Uwzglednienie wyktadni celowosciowej prowadzitoby
za$ do uzyskania przez konsumentéw przystugujacych im na mocy prawa
unijnego i wyroku C-383/18 Lexitor korzysci kosztem bankéw.

Z przykro$cig wiec stwierdzam, ze jestem zmuszony podjaé dziatania, ktore
w praktyce beda zmierzaly do zmiany podejscia bankéw do konsumentow
w kontekscie naleznych im korzysci i uprawnien wywiedzionych z prawa
unijnego. Wyrazam nadziej¢, ze w tym zakresie mozliwa b¢dzie wspdlpraca
z Rzecznikiem Finansowym oraz UOKIK.

Chcialbym réwniez podkreslié, ze ze szczegdlnym ubolewaniem przyjalem
Pana wypowiedZ w Radiu TOK FM z dnia 7 stycznia 2020 r., majaca zwigzek
z wydanym w dniu 3 stycznia 2020 r. przez Sad Okregowy w Warszawie
wyrokiem w sprawie Pafistwa Dziubak, dotyczacym kredytu hipotecznego
indeksowanego do franka szwajcarskiego. W trakcie wywiadu zasugerowat
Pan, ze niektore instytucje panistwowe wprowadzaja opini¢ publiczna, a nawet
sady, w blad. Pana zdaniem, instytucje te blednie interpretujg umowy oraz
przepisy Dyrektywy 93/13. Zarzuty powyzsze zostaly skierowane do Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw, Rzecznika Finansowego oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich. W ocenie Pana Prezesa, nadto «w pewnych
fragmentach takze, chyba Rzecznik [Praw Obywatelskich] za daleko sie
posunah». W §wietle powyzszego, bylbym wdzieczny, gdyby Pan Prezes zechciat
sprecyzowac i wskazad fragmenty wypowiedzi Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktore wprowadzaja opini¢ publiczng i sady w biad” (wytl. oryg.).

21 https://www.money.pl/gospodarka/rzecznik-finansowy-jesli-kredyt-
frankowy-zostanie-uniewazniony-bank-nie-moze-zadac-wynagrodzenia-za-
korzystanie-z-kapitalu-6463685188704385a.html (dostep: 23.03.2020 r.).

22 Bank Raiffeisen w zwigzku z wyrokiem chorwackiego Sadu Najwyzszego
217.09.2019 r. zlecit agencji PR dzialania zmierzajace do wplywania na opini¢
publiczna, decydentéw i sedziow sugerujace uprzywilejowanie kredytobiorcow
frankowych wzgledem innych grup oraz negatywny wplyw rozwiazania
problemu nieuczciwych produktéw bankowych na system bankowy. Chodzi
o wywieranie wplywu na media, politykdw, sady, organizacje chronigce
konsumentdw; por. https://www.bankowebezprawie.pl/skandal-korporacyjny-
w-chorwacji-bank-zleca-manipulowanie-opinia-publiczna-i-wplywanie-na-
wyroki-sadow-w-sprawach-frankowych/(dostep: 23.03.2020 r.); https://www.
index.hr/vijesti/clanak/rba-banka-natjecajem-trazila-agenciju-koja-ce-vrsiti-
pritisak-na-ustavni-sud/2147806.aspx (dostep: 23.03.2020 r.).

23 M. Kisiel, Jak banki interpretujq frankowe orzeczenie TSUE? Zaglgdamy
do raportéw, https://m.bankier.pl/wiadomosc/Bankowa-interpretacja-
orzeczenie-TSUE-w-PKO-BP-mBanku-Getinie-ING-BNP-7784842.html?f
belid=IwAROXYEMB1YE_SNODmva9B6Y2Ek8leSb8 CVOGbkARIusmS
B1AnN_wuNUgs9A (dostep: 23.03.2020 r.).

24 Ze standardowej informacji dla kredytobiorcéw konsumentéw: ,,Uprzejmie
informujemy, ze orzeczenie TSUE z 11 wrzesnia br. dotyczyto wyltacznie
interpretacji przepisow europejskich (dyrektyw), a nie polskiej ustawy
o kredycie konsumenckim. Orzeczenie to jest wigzace wylacznie dla sadu,
ktory zwrocit sie do Trybunatu o interpretacje tych przepiséw. Polskie prawo,
w oparciu o ktore bank dokonuje rozliczenia kosztéw kredytu z klientem
w przypadku wczesniejszej splaty, nie ulegto zmianie i w zwigzku z tym
na chwile obecng nie ma uzasadnionych podstaw do zmiany stanowiska
banku w tej sprawie”.

interpretacji w zwigzku z orzeczeniem TSUE C-383/18, Lexitor,
wprowadzajac w blad konsumentéw co do zakresu przystuguja-
cych im praw; spowodowato to nawet oficjalng reakcje RPO%,
ze: ,[...] wyroki TSUE wiazg w zakresie interpretacji dyrektyw
unijnych wszystkie organy pafistwa krajowego, w tym przede
wszystkim sady. Wynika to z zasady lojalnej wspdtpracy, o ktorej
stanowi art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Za powyzszym
rozumieniem zasady lojalnej wspotpracy opowiedzial si¢ takze
Sad Najwyzszy. [...] dzialania bankdw, informujace o wplywie
orzeczenia TSUE na sytuacje polskiego konsumenta, ktéry doko-
nal wczesniejszej splaty kredytu, moga budzi¢ takze watpliwosci
w aspekcie ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw. Nalezy
rozwazy¢, czy taka praktyka bankow nie stanowi nieuczciwej
praktyki rynkowej, wprowadzajacej konsumentéw w btad,
w zakresie przystugujacej im ochrony prawnej. Podkresli¢ takze
nalezy, ze w przypadku stwierdzenia, ze praktyka przedsiebiorcy
narusza zbiorowe interesy konsumentéw Prezes Urzedu Ochrony
Konkurengji i Konsumentéw moze natozy¢ na przedsiebiorce
sankgje okreSlone w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw [...]”. Dodaé nalezy, ze zaintereso-
wana organizacja spoleczna rzeczywiscie zwrdcita sie? do UOKIK
w celu sprawdzenia, czy praktyka bankéw nie tworzy niedozwo-
lonej praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow.
Rozmach dziatan lobbystycznych, a takze adresowanie ich
przez banki do organéw panstwowych, ktérych zadaniem jest
ochrona konsumentéw, sktonit wreszcie Przewodniczacego
KNF do stanowczo wyrazonej oceny?, skierowanej do ZBP:
»Negatywna spoleczna percepcja bankéw moze mieé przy-
czyny przede wszystkim w postawie srodowiska... Apelujemy
jednak do szeroko rozumianego §rodowiska bankowego o wni-
kliwe rozwazenie, czy prowadzona w ten sposdb komunika-
¢ja i medialne proby wywarcia presji na nadzorze na pewno
leza w najlepszym interesie samych bankéw. Im bardzie;
dziatania podejmowane w imieniu bankéw przez zrzeszajaca
je organizacje branzowg beda jednoznacznie identyfikowane
jako dziatalnos¢ lobbingowa, nie za$ préba samoregulacji — sek-
tora, tym mniejsza bedzie ich wiarygodno$¢”.
Charakterystyczne jest przy tym, ze w miare utrwalania wiedzy
o prokonsumenckim charakterze orzecznictwa TSUE, co wigze sie
z funkcjonowaniem Forum Konsumenckiego zorganizowanego
przez RPO?, po zarysowaniu przetomu w orzecznictwie sgdowym
pojawily sie w dyskursie publicznym sygnaly o gotowosci podjecia
przez banki indywidualnych negocjacji z frankowiczami w celu
rozwigzania problemu kredytow? (co — jako zasada — zawsze
bylo celem europejskiego prawa konsumenckiego, gdzie suro-
wo$¢ sankcji miata stuzy¢ systemowym zmianom praktyki).

25 Pismo RPO z 30.10.2019 r., V.7224.49.2019.BA, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/RPO do Zwigzku Bankéw Polski i do wiadomosci
UOKIK i Rzecznika Finansowego, 29.10.2019.pdf (dostep: 23.03.2020 r.);
zob. tez https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/splata-kredytu-przed-terminem-rpo-
interweniuje-po-wyroku-tsue,981667.html (dostep: 23.03.2020 r.).

26 https://www.bankowebezprawie.pl/sbb-skierowalo-zawiadomienie-do-
uokik-na-zwiazek-bankow-polskich/(dostep: 23.03.2020 r.).

27 ]. Jastrzebski, Nadzor nie podda si¢ lobbingowej presji organizacji zrzeszajgcej
banki, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 12.03.2020 r.

28 Przedstawiciele srodowisk bankowych zabiegali, aby sta¢ sie cztonkami
Forum Konsumenckiego. https://www.rpo.gov.pl/pl/content/forum-
konsumenckie-przy-rpo (dostep: 23.03.2020 r.).

29 M. Rudke, Bankowy pomyst na frankowy problem, https://www.rp.pl/
Banki/302099964-Bankowy-pomysl-na-frankowy-problem.html (dostep:
23.02.2020 r.): ,rosngca fala pozwdw i przegrywane sprawy sklaniajg
banki do uatrakcyjnienia warunkéw porozumiefi”.
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3. Fatsz zatozycielski dyskursu prawniczego

Prawo i jego interpretacja nie sg bezgrzeszne: prawo nie
zawsze znaczy to, co oficjalnie deklaruje, a interpretacja i oceny
prawne bywaja narzedziami manipulacji — agresywnej i zakamu-
flowanej zarazem. Standardowym przedmiotem nauczania jest
natomiast z zasady ,,prawo takie, jakie deklaruje, Ze jest”. Sama
mozliwo$¢ wystepowania manipulagji interpretacyjnej nie bywa
adeptom sygnalizowana. Nie uczy sie tez ich jej rozpoznawania.

Francuski historyk Ferdynand Braudel juz ponad p6t wieku
temu® zauwazal, ze zysk pochodzi nie tylko z ,,normalnej” reali-
zacji zasad rynkowej gospodarki konkurencyjnej, ale przeciwnie
-z patologii, z naginania i obchodzenia zasad funkcjonowania
takiego rynku. Spryt, pomystowos¢ i dysponowanie duzym
kapitatem umozliwiajace dziatania w duzej skali powoduja,
ze uczestnicy gry rynkowej nie postuguja sie prawem zgodnie
z jego zatozonymi funkcjami, w celu harmonijnej wspotpracy.
Przeciwnie, uzywajg tych instrumentéw jako wyrafinowanych
narzedzi ochrony wlasnego egoizmu ekonomicznego. I nawet
jesli paradygmat zysku jako uniwersalnego czynnika spraw-
czego postepu i zarazem fundamentu ekonomii klasycznej
bywa zakwestionowany?!, to pozostaje faktem, ze maksymali-
zacja zysku sprzyja manipulacyjnemu traktowaniu prawa przez
dazacych do tej maksymalizagji. A narzedziem temu stuzacym
sa zglaszane, niebezinteresowne pomysly interpretacyjne. Nie-
przejrzysty obraz stwarzany przez obfito$¢ propozycji interpre-
tacyjnych jest sygnalem istnienia ,wojen interpretacyjnych”
o wysokiej stawce. Istnienie takich wojen ujawnia dyskurs
dotyczacy wlasnie kredytow frankowych.

Tymczasem dyskurs prawniczy —jak inne dyskursy spoteczne
—jest wspolczesnie przedmiotem systemowych naduzyé. ,Wspot-
czesny $wiat to $wiat niczym nie ograniczonego rynku réwnolegle
funkcjonujacych zrodet informacji, ktérych istnienie wspoma-
gane jest przez nowe technologie. Rdzne Zrodta przekazujg rozne
informacje dotyczace ksztattu rzeczywisto$ci spolecznej, a tym
samym kreuja rozne obrazy tej rzeczywisto$ci. Obrazy, ktorych
prawdziwo$¢ lub fatszywo$¢ jest w gruncie rzeczy nieweryfiko-
walna, poniewaz jednostka nie ma na ogdét zadnej mozliwosci
dotarcia do faktéw spotecznych, do ktérych informacje te odno-
sz3 sie, a jedyng dostepng mozliwo$cig préby ich falsyfikacji
lub potwierdzenia jest siegni¢cie do innego Zrédta informagji.
Ostatecznie jednostka skazana jest na konfrontacje informacji
pochodzacych z réznych zrodet, konfrontacja ta moze pozwolié
na analize doprowadzajaca do wyluskania z morza sprzecznych
informacji pewnej wspolnej tresci. Ale konfrontacja taka moze
skonczy¢ si¢ catkowitym niepowodzeniem. Wowczas pozostaje
obdarzenie jednego lub grupy Zrédet informacji szczegblnym
zaufaniem i przyjecie za prawdziwy kreowanego przez nie obrazu
rzeczywistosci [...]. Wybor jednej lub kilku sposrdd prezentowa-
nej oferty kreacji rzeczywisto$ci nalezy do jednostki”32,

Diagnoze te — dokonang przez socjologa zajmujgcego sie
komunikacjg w spoleczefistwie — odnie$¢ mozna do dyskursu

30 F. Braudel, Dynamika kapitalizmu, Warszawa 2013,'s. 69 i n.

31 Por. J. Hausner, Wartosci wigksze niz zysk, wywiad, ,Dziennik Gazeta
Prawna” z 31.10.2019 r.; G. Kotodko, Dokgd zmierza swiat, Warszawa
2013, s. 392: ,Musi by¢ oplacalnie, ma by¢ legalnie, nie moze by¢
niemoralnie - to trzy $wigte zasady nowego pragmatyzmu”.

32 L. Jakubowska-Branicka, Teoretyczne i prawne definicje mowy nienawisci.
Granice wolnosci slowa [w:] Nienawis¢ w relacjach spolecznych: przejawy,
funkcje, psychologiczne uwarunkowania i zmiana, red. U. Jakubowska,
P. Szarota, Warszawa (w druku).

prawniczego i toczacych sie w nim wojen interpretacyjnych,
takze dotyczacych interesujacego nas tu tematu frankowych
kredytow. Zatem prawnik, ktéry ma rozstrzygnaé spér jako
sedzia, bedzie kierowat sie wizjg prawnych instytucji i interpre-
tacji wykreowang przez wyidealizowany §wiat podrecznikdw
akademickich i wyda rozstrzygniecie w przekonaniu, ze umowa
byta efektem negocjacji dwoch réwnorzednych partnerdw o tej
samej sile ekonomicznej i znajomosci realiéw obrotu, bo prze-
ciez ,tak powinno by¢”, popelni btad w zalozeniu, kierujacy
go na droge wyboru falszywej ,oferty kreacji rzeczywisto$ci”.

4. Wolny rynek interpretacji?

Laikéw dziwi sam fakt wystepowania roznic pogladow
w kwestiach prawnych. Tymczasem rdznice pogladow, wielo$é
interpretacji sa zjawiskiem normalnym, a nawet pozadanym.
Bez tego nie da sie osiggnaé niezbednej elastycznosci regula-
¢ji umozliwiajacej sytuacyjne roznicowanie prawnego rezimu,
realizacji swobody umoéw, kontradyktoryjnosci poszukiwania
sprawiedliwo$ci, poszukiwania prawoznawczej prawdy przez
dyskurs. Tyle ze problemem moze by¢ rozrzut i skala propozycji
interpretacyjnych, a takze sposob ich lansowania. Wspo6tczesny
obrot sprzyja mnozeniu potrzeb interpretacyjnych, co wyraza
chocby aprobata zasady wyktadni w postaci neoparemii omnia
sunt interpretanada®. Wielosktadnikowo$¢ systemu prawnego
sama w sobie zwieksza deficyt interpretacyjny (zapotrzebowa-
nie na wykladnie systemowa, kwestie kolizyjne). Jednocze-
$nie gospodarka rynkowa (poszukiwanie zysku) czyni bardziej
atrakcyjnym wyscig o zwyciestwo interpretacyjne. Naturalny
margines ocen, rezerwowany dla réznorodnosci opinii i pogla-
doéw, poszerza si¢ w tej sytuacji. To jednak trywializuje pomysty
interpretacyjne. Zwlaszcza politycy sa sktonni dezawuowac nie-
korzystne dla siebie oceny prawne pogardliwg uwagg ,to tylko
opinia” - czytaj: ,jedna z wielu konkurujacych, a wiec zba-
nalizowanych, z ktorych styna prawnicy” — i to nawet wtedy,
gdy chodzi o poglady formulowane i wyrazane ratione imperii
(np. przez sady), gdzie istnieje obowiazek podporzadkowa-
nia sie, albo gdy pomyst pochodzi od rzeczywistych, uznanych
autorytetow3*,

»Rynek interpretacji” istnieje jako rynek z zasady konkuren-
cyjny. Interpretowac tekst ,,wolno” bowiem kazdemu. Zaré6wno
dyletant, jak i prawoznawca czy manipulator moga zabieraé
glos, proponujac wlasne (oczywiscie niezbiezne) oceny. Jest
to wyraz konstytucyjnej wolnosci dyskursu. Jednoczesnie jed-
nak kazdy interpretator jest przy tym sktonny lansowaé wtasna
interpretacje jako wyltaczng i wigzacg wiedze o tresci prawa
(co niekoniecznie musi by¢ prawda).

33 M. Zielifiski, Wykladnia sgdowa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa
2006, s. 58-59 1 312.

34 ,Pozwole sobie na nieco bardziej swoboda uwage, ze przeszlismy «od Lutra
do Kaczyfiskiego» — po pokoju augsburskim w Niemczech przyjeto sie
glosi¢ zasade: cuius regio, eius religio, dzisiaj za§ moglibySmy zamiast
tego stwierdziC: cuius regio, eius interpretatio. Oczywiscie polska wiadza
polityczna chciataby te interpretacje narzuci¢ polskim sadom, ale rzecza
sedziow bedzie temu nie ulegac” — M. Pilch [w:] Skutki wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwosci i Sgdu Najwyzszego dotyczgcych Izby Dyscyplinarnej Sqdu
Najwyzszego i Krajowej Rady Sgdownictwa (debata w redakcji ., Europejskiego
Przeglgdu Sgdowego” w dnin 17.12.2019 .), ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2020/1, s. 9; por. takze — jako zrédlo informacji o publicznie gloszonych
pogladach politykow — E. Siedlecka, Gdy wiladza nie wykonuje wyrokéw,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1940880,1,gdy-wladza-nie-
wykonuje-wyrokow.read?src=mt (dostep: 23.03.2020 r.).
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Interpretatorzy dzialaja sila argumentu (naukowiec, adwo-
kat przed sadem) albo argumentem sily (sad). Argumentacja
imperio rationis 1 argumentacja ratione imperii, wiazaca z uwagi
na kompetencje, nie zawsze, niestety, pokrywaja sie ze soba.
Bywaja przeciez zle, nietrafione wyroki i bywaja znakomite
propozycje interpretacyjne teoretykdw lub adwokatdw, ale bez
realnej sity przebicia. Zdobycie natomiast ostatniego, wigzacego
sfowa w sporze o interpretacje prowadzi do nadania przepi-
sowi (przepisom) prawa znaczenia zgodnego z t3 interpretacja.
I to nawet wtedy, gdy interpretator sie nieSwiadomie myli lub
$wiadomie manipuluje. Zwyciestwo w dyskusji interpretacyj-
nej jest za$ cenne. Czyni bowiem zwyciezce panem znaczenia
tekstu, decydujacego o standardzie jego stosowania.

Liczac, ze akurat jego koncepcja zwyciezy i uksztattuje prak-
tyke oraz oficjalny dyskurs o znaczenie prawa, uczestnik nie
zawsze gra fair. Konkurowanie ,,rynku interpretacji” sktania
manipulatoréw do podszywania sie pod szyld autorytetu, aby
w ten sposob wprowadzi¢ (przy uzyciu sfingowanego kostiumu)
»wlasng” interpretacje na konkurencyjny rynek.

5. Punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia

Ta trywialna uwaga kryje mysl bedaca fundamentem jury-
sprudengji intereséw. Niezbiezno$¢ intereséw stron umowy
jest oczywista dla prawa prywatnego i dla prawoznawstwa.
Sprzedawca chce drogo sprzedaéd, a kupujacy tanio kupic.
Jurysprudencja intereséw wystepuje zatem réwniez w zakre-
sie ocen prawa, formutowanych w dyskursach prawniczych.
Oceny samego prawa tworzacego rezim prawny umowy, jego
mozliwosci, interpretacyjne marginesy swobody podmiotdw,
oceniane z perspektywy wlasnie stron, sg — i majg by¢ — determi-
nowane interesem oceniajgcego, a Scieranie interesOw ma pro-
wadzi¢ do konsensu. Nikogo juz nie dziwi, ze swobode uméw
wykorzystuje (czesto, niestety takze patologicznie) strona sil-
niejsza we wlasnym interesie. A przeciez instrumentéw do tego
dostarczajg pomysty dogmatyczne, interpretacyjne i subsump-
cyjne wysokokwalifikowanych prawnikéw na ustugach tychze
stron. Zawsze tak bywalo i dopiero ochrona konsumentéw
przyniosta refleksje, ze jest tu mozliwy eksces, ktéremu nalezy
przeciwdzialaé, naktadajac obowigzek przynajmniej transpa-
rentnosci dziatania. Przejrzysto$é, jasno$¢ transakeji utrudnia
bowiem manipulacje treScig umowy i jej interpretacja prawa.
Za$ wymaganie przejrzystoci odniesione do interpretacji ozna-
cza takze wskazanie, kto i z kim zwiazany, lansuje dang opini¢
czy interpretacje.

Gdy w dyskusji jaki$ problem przedstawia adwokat, sedzia czy
nauczyciel akademicki, ich podej$cie z natury rzeczy si¢ rozni.
Odgrywa tu role zaréwno rola spoleczna, rodzaj wyksztalcenia,
jak i uczciwo$é zawodowa. Pismo procesowe adwokata, opinie
radcy prawnego, stanowisko kancelarii obstugujacej biznes
przyjmuje sie z zalozenia jako reprezentujace punkt widzenia
klienta. I trudno robi¢ zarzut, ze chodzi tu o punkt widzenia
skadinad nieszczery, niepodzielany przez samego oceniajacego
czy to do zasady, czy w innej konfiguracji biznesowej. Ale bedzie
juz inaczej, gdy np. w medialnej dyskusji wystepuje adwokat
czy radca bedacy jednocze$nie w innym zawodowym wcieleniu
naukowcem, skuszony, by celowo (bo jest okazja do zjednania
audytorium dla sprawy, ktdra za jaki$ czas pojawi sie na tamach
gazet czy w telewizji) broni¢ pod etykietg communis opinio
doctorum jakiej§ egzotycznej interpretacji lub odosobnionego
pomystu na zmiane ustalonej linii orzecznictwa. Przyktady

dostrzec mozna byto na tle spraw zwigzanych z prywatyzacja®.
Adwokat czy radca reprezentujacy interesy strony, prowadzac
sprawe, powinien kierowac si¢ jej interesem: patrzeé na prawo
przez okulary klienta. Ale gdy kiedy indziej, w innej sprawie, trafi
mu sie inny klient, niejako ,,z drugiej strony barykady”, to nie
ma nic dziwnego ani nieetycznego w przyjeciu sprawy i zajeciu
innego stanowiska w kwestii wyktadni przepisu czy przyjete;
konstrukgji dogmatycznej. (Nie wolno mu tylko w tej samej
sprawie stawac raz po jednej, raz po drugiej stronie. Jest takze
zwigzany w czasie, juz po zakoficzeniu sprawy, zasadg lojalnosci
wobec reprezentowanego klienta). Dziwne bytoby natomiast,
gdyby profesor prawa, ktérego widzimy w innej roli spoleczne;j
niz adwokata czy radcg, zajmowal r6zne stanowiska w identycz-
nych kwestiach w zaleznosci od tego, u jakiego wydawcy ksiazke
publikuje. Oczywiscie, zdanie zmieni¢ mozna, tyle ze w takim
wypadku nalezy zaznaczy¢ ten fakt i wyluszczy¢ powody, ktore
do tego skfaniaja. Gdy si¢ tego nie uczyni, traci si¢ wiarygodno$é
jako ekspert. Tyle tylko, ze ten uszczerbek na opinii bedzie znany
waskiemu kregowi fachowcdw znajacych sie na rzeczy. Natomiast
ewentualne wyrzuty sumienia zrownowazy sukces merkantylny
—jesli trafi sie w zapotrzebowanie chetnego sponsora.
Prawnikom reprezentujgcym uczestnikdw obrotu wierzy sie
wiec warunkowo i z zastrzezeniami. Jest bowiem oczywiste,
ze wypowiadaja opinie i wybierajg interpretacje niebezintere-
sownie. Taki zresztg jest ich obowigzek profesjonalny — intere-
sujg ich te tylko, ktdre lezg w interesie klienta. Tyle ze wiadomo,
iz dziataja w okreslonej roli spotecznej. Natomiast stykajac sie
z wypowiedzig w prawniczym w dyskursie, bez zaznaczenia
afiliacji autora, nie wiemy, w jakiej roli wystepuje jego uczest-
nik. Dlatego nakfadajac obowigzek informacji i przejrzystosci,
nalezy nim obejmowac nie tylko tres¢ transakgji, ale i okreSlenie
roli, w jakiej wystepuje prawnik podpisujacy si¢ pod opinig.
To bowiem umozliwia ocene, z jakich pozydji jest formulowane
jego pismo i zawarta w nim ekspertyza. Jest to rozwigzanie,
na ktérym opiera si¢ w ogdlnosci kontrola dziatan lobbies,
skadingd dozwolonych, lecz wymagajacych — przy lobby usta-
wodawczym?®® — rejestracji i ujawniania lobbystow, co zreszta
w Polsce w praktyce nie jest przestrzegane’’. Dozwolone jest
przeciez takze stosowanie i innych technik wptywu, niewy-
magajacych nawet dzialania z otwartg przylbica: organiza-
cja konferencji lobbystycznych pod etykietg ,,naukowych”3*,
zjednywanie — réznymi zachetami — intelektualnych ,agentéw
wplywu”, organizowanie i finansowanie publikacji (monografii,
komentarzy, glos, raportéw think-tankéw sponsorowanych
przez biznes). I wszystko to mozna aprobowad, pod warun-
kiem wszakze przynajmniej etycznego czy zgodnego z dobrymi
obyczajami wyraznego oznaczenia sytuacyjnego uwiktania®.

35 E. Letowska, Orzecznictwo sgdowe jako instrument reprywatyzacji
zdekoncentrowanej, ,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Materialy
naukowe” 2016/3, s. 85-107.

36 Ustawa z 7.07.2005 r. o dzialalnoci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248).

37 Oficjalnie w 2020 r. istnieje jeden oficjalny lobbysta. Wedlug Biura Analiz
Sejmowych lobbysci nie znikneli, lecz ukryli sie, za$ lobbing staje si¢ coraz
mniej przejrzysty, ze szkoda dla jakosci prawa; Wi Ferfecki, W Sejmie zostal
juz tylko jeden oficjalny lobbysta, https://www.rp.pl/Polityka/302169966-W-
Sejmie-zostal-juz-tylko-jeden-oficjalny-lobbysta.html (dostep: 23.03.2020 r.).

38 Patronaty i sponsoringi konferencji ze strony Zwigzku Bankéw Polskich czy
PZU stawiaja w klopotliwej sytuacji uczestnikow — sedzidow i asystentow
sedziego.

39 Por. M. Jabtoniski, K. Kozmifiski, Bankowe kredyty waloryzowane do kursu
walut obcych w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2018, s. 9, przyp. 2.
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Naiwnoscig zatem — ze strony sadéw zwlaszcza, poniewaz
one powinny by¢ odporne na préby manipulacji prawem i jego
ocenami — byloby przekonanie, ze w obrocie prawnym i dyskur-
sie prawniczym nie wystepuja kamuflaze dziatan lobbystycznych
takze poza dziatalno$cig ustawodawcza, a wiec tam, gdzie brak
ustawowego obowigzku rejestracji. W konsekwencji trafiajg sie
ekspertyzy, ba, nawet monografie, pozornie naukowe, glosy,
ksigzki czy komentarze do ustaw, analizy orzecznictwa*’ bedace
produktem prawoznawstwa uprawianego nie catkiem bezin-
teresownie aksjologicznie. Zastanawiam sie, czy trafne byto
uzycie w poprzednim zdaniu czasownikowego trybu przypusz-
czajacego i czy nie bardziej zasadne byloby stwierdzenie, ze nie
tylko niebezpieczenistwo, ale nawet samo istnienie ,,niebezinte-
resownych publikacji” nie jest dostatecznie jasno u§wiadamiane
w Srodowiskach sedziowskich.

Zdarza si¢ przeciez, ze np. reprezentanci stron, chcac
polepszy¢ swoja sytuacje argumentacyjna, przerabiajg wlasne
pisma na pozornie neutralne (lub polemiczne wobec innych
autorytetow) artykuly o eksperckim charakterze i dbajg o ich
rozpowszechnienie. Majg z tym do czynienia recenzenci cza-
sopism prawniczych (tych w kazdym razie, ktére jeszcze prak-
tykuja recenzowanie pozycji do druku). Konferencje z pozoru
naukowe majg czasem geneze w lobbingu — rodzi to problemy
szczegdlnie dla uczestnikdéw. Powstajg niekiedy nawet dzieta
zbiorowe (grupy petnomocnikéw procesowych konkretnych
podmiotéw), ksigzki i komentarze inspirowane i — co znaczace
- finansowane wprost lub posrednio, np. przez zakup powaznej
czeSci naktadu dzieta, przez podmioty gospodarcze (czasem
tez inne organizacje: samorzady zawodowe, stowarzyszenia,
partie polityczne) zainteresowane w wylansowaniu konkret-
nej interpretacji. Niestety, w Polsce wydawcy nie praktykuja
oznaczania publikacji sponsorowanych w taki sposéb. Tym
samym reprezentanci procesowi biznesu uczestnicza (jednak
w innym kapeluszu) w kampanii ksztaltowania interpretacji,
aby wywrze¢ wplyw na sad (prowadzony innym kanatem). Sad
ma by¢ przekonany, ze ma do czynienia z produktem nauko-
wym, inspirowanym wylacznie imperio rationis i majacym
charakteryzowaé naukowcéw dazeniem do prawdy. Z tego
punktu widzenia problemem staje si¢ przede wszystkim dzia-
talno$¢ adwokacka profesoréw (prawa, ale i ekonomii) i ich
bezstronnosé, gdy wspotpracuja jako eksperci biznesowi zwlasz-
cza z silnymi podmiotami gospodarczymi. (W wypadku matych
i $rednich podmiotéw gospodarczych ten rodzaj lobbingu jest
zbyt kosztowny). Powstaje bowiem pytanie o role, jaka petnig
w tym dyskursie i w ktérym z kapeluszy w danym momencie
wystepuja, gdy przygotowuja odptatne opinie.

W sadach istnieje obowigzek wylaczenia sie sedziego
na wypadek konfliktu intereséw (tego takze moga zadaé strony,
co stwarza przynajmniej szanse rownosci broni). W wypadku
ekspertéw, naukowcow konflikt rél czesto pozostaje nie tylko
nieujawniony dla stron, ale wrecz bywa zamaskowany.

6. Wytwarzanie wrazenia obiektywnosci dyskursu

Jednak obok interesownej manipulacji statusem mamy
do czynienia ze zjawiskiem bodajze grozniejszym. Chodzi
o nieuswiadomione uwiklanie prawnikéw w dyssens z rola,

40 Por. M. Jabtonski, K. Kozmifniski (red.), Procesy frankowe w Polsce
po wyroku TSUE w sprawie C-260/18, Warszawa 2020.

jaka sami pelnig. Problem jest ztozony i niewolny od ambarasu-
jacych niedopowiedzefi. Ot6z obstugujacy obrét i majgcy przez
to przemozny wplyw na jego uksztaltowanie i oceny prawne
w nim formulowane takze ulegaja presji ,,swego” miejsca
obserwacyjnego. Obiektywizm prawnikéw, niezaleznos$¢ ich
sadow powinien zapewni¢ sam system prawa (regulacja kon-
fliktu intereséw np. dla sedziéw) oraz zasady etyki zawodowe;.
Majg one chronié¢ przed interesowng relatywizacja ocen, nie
zawsze jednak wystarcza do jej wyeliminowania. Co wiecej,
problemem staje sie dyssens nieuswiadomiony, lecz odczuwalny
przez otoczenie.

Problem oddaje powszechnie znane i czesto cytowane wyra-
zenie brytyjskiego sedziego, lorda Gordona Hewarta: it is not
merely of some importance, but is of fundamental importance
that justice should not only be done, but should manifestly and
undoubtedly be seen to be done*'. W tym ujeciu jest to pragma-
tyczna zasada sgdowego i spolecznego dyskursu prowadzonego
w celu zwiekszenia legitymizacji sadéw i poszanowania ich
orzeczen, a zarazem droga do ustrzezenia samych sedziéw przed
uszczerbkiem reputacji spowodowanym postrzeganiem ich jako
niespetniajacych wymagafi niezaleznosci i obiektywizmu.

W niedawnym stynnym orzeczeniu TS z 19.11.2019 r.*
do my¢li tej powrdcono. Odpowiadajgc na pytania prejudy-
cjalne o kryteria niezawisto$ci i bezstronnosci stanowigce inte-
gralny element sadzenia, TS w uzasadnieniu odwoluje sie nie
tylko do zasad instytucjonalnych i gwarancji proceduralnych
prawa w tekstach i w dziataniu. Trybunat Sprawiedliwo$ci
dodatkowo wymaga (i w tym zakresie okresla wytyczne dla
operacyjnego dziatania sagdu krajowego*), aby te zasady i gwa-
rancje — i in books, i in action — utrwalaly publicznie wiare,
ze te zasady istnieja i funkcjonujg jak nalezy. Nie wystarcza
zatem sam tekst, nie wystarcza standard efektywnej ochrony,
wymaga si¢ nadto wywolywania ,stosownego odczucia spo-
tecznego”. Brzmi to dos§¢ egzotycznie w kraju, gdzie nawet
pojecie effet utile obejmujacego standard ochronny prawa nie
jest mocno zakorzenione*.

Z tej tez przyczyny zapewne wysitki sadu krajowego imple-
mentujacego ten nakaz, odwotujace si¢ jako do zZrodet wiedzy
o rzeczywistosci i nastrojach do publikagji i opinii (media, linki)
medialnych, traktowane s3 jako ekstrawagancja®. Tymczasem
chodzi o zjawisko w wymiarze sprawiedliwo$ci bynajmniej nie
nowe, tyle ze zwigzane z odwolaniem sie do pozatekstowo-
$ci prawa (jego skutecznosci). ,Wywierania wrazenia”, o ktd-
rym tu mowa, nie podobna lekcewazy¢. Najbardziej uczciwy
wyrok wydany przez sedziego gteboko przekonanego o wiasnej

41 ,To wazne, aby sprawiedliwo$¢ wymierzy¢, ale fundamentalnie jest wazne,
aby wszyscy byli pewni i nie mieli watpliwosci, ze zostata ona wymierzona”
— wyrok z 9.11.1923 r., Rex przeciwko Sussex Justices, ,,King’s Bench
Reports” 1924/1, s. 259.

42 Wyrok TS z 19.11.2019 r., sprawy pofaczone C-585/18, C-624/18,
C-625/18, AK. i in. przeciwko Sadowi Najwyzszemu, EU:C:2019:982
— dalej wyrok C-585/18, C-624/18, C-625/18, A.K.

43 Zob. wyrok C-585/18, C-624/18, C-625/18, A K., pkt 123, 134, 153,
z powolaniem na wcze$niejsze judykaty podobnie ujmujace te kwestie.

44 Nie bez przyczyny ten wlasnie fragment uzasadnienia wyroku SN
z §.12.2019 r., Il PO 7/18, LEX nr 2746893, wydanego w nastgpstwie
realizacji tych dezyderatow TSUE, wzbudzal krytyke prawnikéw
reprezentujacych przegrywajaca strone rzadowa; por. https://www.rp.pl/
Opinie/312199948-Waldemar-Gontarski-Dlaczego-wyrok-SN-ws-KRS-i-
[zby-Dyscyplinarnej-jest-contra-legem.html (dostep: 23.03.2020 r.).

45 Wyrok SN z 5.12.2019 r., IIl PO 7/18, pkt 49, 50, 53, 55, 56, 80
uzasadnienia.
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niezaleznoSci i rzeczywiScie niezaleznego nie przyniesie spo-
tecznego efektu, jezeli orzekajacym nie stworzy sie warunkow
demonstracji wlasnej niezaleznosci, a oni sami nie zadbaja
o ostentacyjng demonstracje wtasnego nieuwiklania.

~Wywieranie wrazenia” obiektywizmu, powagi i troski
o wazenie interesOw istotne jest nie tylko w wypadku wyro-
kow sadowych, ale i w wypadku formutowania ocen w dys-
kursach interpretacyjnych. Dlatego konfuzje rél (adwokat/
radca — naukowiec), uwiktania w transakcje gospodarcze (sedzia
— beneficjent kredytéw, sedzia — uczestnik sponsorowanej kon-
ferencji, sedzia — wykladowca na prywatnej uczelni sponso-
rowanej przez banki, ubezpieczycieli, deweloperéw itd.) nie
sprzyjaja ,wywieraniu wrazenia” obiektywizmu, nawet wtedy,
gdy owo wrazenie jest tylko pozorne.

Skala zjawiska jest trudna do oceny i weryfikacji. Moze jed-
nak niepokoi¢ brak wrazliwosci na takie zarzuty i traktowanie
ich jako wyrazu przeczulenia lub zto$liwosci. Ujawnia to dys-
kurs dotyczacy kredytoéw frankowych, zwlaszcza ze sedziowie
sktonni sg bagatelizowa¢ sygnaly oparte na ,,wrazeniu” opinii
publicznej, a w kazdym razie traktowacé ja jako frustrujaca
ucigzliwo$é, a nie sygnat deficytu transparencji w sprawowa-
niu urzedu. Przyktadéw dostarczaja media spotecznosciowe,
gdzie sygnalizowano (w sprawach frankowych) rzeczywiste
czy choéby niedostatecznie wyjasnione konflikty rdl (sedzia
dziatajacy jako wyktadowca korzystajacy z dyskretnego lub
oficjalnego sponsoringu bankéw w dziatalno$ci dydaktycz-
nej, naukowej, publikacyjnej*) czy uwiktania rodzinne (sedzia
orzekajacy w wydziale rozpatrujacym spory frankowiczéw
bedacy wspéimatzonkiem adwokata widocznie zaangazowa-
nego w dziatalno$¢ interpretacyjng wspierajaca banki powinien
skrupulatnie dbaé nie tylko o wylaczenie sie ze spraw tego
typu, ale i o demonstracyjne przekonywanie o swym obiekty-
wizmie®’). Niezbyt przekonujace jest wyjasnienie sprawy wlasng
nieSwiadomoscig* (bo w konicu s¢dzia powinien by¢ ekscesyw-
nie podejrzliwy) czy umiejetnoscia sekwencyjnego wykonywa-
nia kolidujacych rél adwokata doradcy i naukowca®. Jezeli
nawet kto§ rzeczywiScie ma takie umiejetnosci i je praktykuje
w dobrej wierze, to jednak spoteczna percepcja konfliktu rél,

46 https://www.bankowebezprawie.pl/zawiadomienie-o-podejrzeniu-
popelnienia-deliktu-dyscyplinarnego-przez-sedziego-sadu-najwyzszego-
miroslawa-baczyka/(dostep: 23.03.2020 r.); O. Rudak, Powiedzial
co wiedzial #14 — o tym co wie, a czego nie wie sedzia SN, https://
czasopismo.legeartis.org/2015/04/erecinski-rada-skok.html (dostep:
23.03.2020 r.).

47 Tego elementu chyba brakuje, co owocuje podejrzliwosciag nie zawsze
uzasadniong i wnioskami o wylaczenie sedziego; por. K. Jano$, Konflikt
interesow ws. frankowiczéw? W malzeristwie nie da si¢ pozostac
bezstronnym”, https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/
frankowicze-sbb-kredyty-we-frankach-sad,83,0,2359891.html (dostep:
23.03.2020 1.).

48 ,Nie mialem wyobrazenia, ze to prywatna spétka. Myslatem, ze to rada
naukowa przy jakim§ wydziale... Teraz widze potrzebe wystapienia z tej
rady, skoro to jest tak postrzegane. Ztoze rezygnacje” — prof. T. Ereciniski,
prezes Sadu Najwyzszego, w odpowiedzi na pytanie o udzial w radzie
naukowej spotki powiazanej ze SKOK-ami; zob. E. Siedlecka, Co robig
sedziowie Sgdu Najwyzszego u boku SKOK-u? Profesorowie w radzie prywatnej
firmy senatora Biereckiego, https://wyborcza.pl/1,75398,17721661,Co_
robia_sedziowie_Sadu_Najwyzszego_u_boku_SKOK_u_.html_(dost¢p:
23.03.2020 r.).

49 Zgorszenie tego rodzaju sytuacja bywa komunikowane czasem w sposob
bardzo bezceremonialny; w zwigzku z konferencja WPiA UW
z 9.12.2016 r. o skutkach kontroli klauzul abuzywnych zob. http://
styczynski.blogspot.com/2016/12/komentarz-do-konferencji-wpia-uw-9-xii.
html (dostep: 23.03.2020 r.).

o ktérej moéwi i lord Hewart, i TSUE w cytowanym orzeczeniu,
jest nieunikniona. A to nakazywaloby wieksza, pragmatyczng
ostrozno$¢, w dobrze rozumianym wlasnym interesie legityma-
¢ji wymiaru sprawiedliwo$ci®’, nauki czy obiektywnego obrazu
prawniczych zawoddw.

7. Wybor kapelusza — konfuzje prawniczych rél

7.1. Radcowie prawni ostatnimi czasy §ledzili toczace sie
przed TSUE ze zmiennym szczeSciem losy spraw polaczonych
C-515/171C-561/17°, gdzie problemem byta ocena, czy fakt
zatrudnienia radcy (a radcowie z reguty bywaja pracownikami)
na uniwersytecie jako wykladowcy uniemozliwia traktowanie
go przed TSUE jako prawnika o dostatecznym stopniu niezalez-
nosci. Charakterystyczne przy tym, ze relacje polskich mediow
eksponowaly w zgeneralizowany sposob stanowisko rzecznika
generalnego’?, akcentujac nie tyle to, co byto przedmiotem
zatrudnienia, ile sam fakt bycia zatrudnionym. Nie moze to dzi-
wié, skoro w przeciwiefistwie do adwokatdw, ktérych nieza-
lezno$¢ nie byta przedmiotem watpliwosci zgtaszanych TSUE,
radcowie co do zasady dziatajg w ramach zatrudnienia jako
fachowcy majacy $wiadczy¢ pomoc prawng swym pracodaw-
com. Rozstrzygniecie, przychylne dla wyktadowcy bedacego
radca®, uznajace mozliwo$¢ zachowania przez uniwersytec-
kiego wyktadowce statusu niezaleznego prawnika, mogacego
wystepowaé przed sadem UE, zostato chyba zrozumiane u nas
zbyt szeroko: jako sugerujace, ze zdaniem TSUE sam fakt
zatrudnienia nie szkodzi niezaleznosci. Moim zdaniem jednak
zbyt gladko przechodzi sie tu nad kwestig istotng sytuacyjnie:
zatrudnienie radcy dotyczylo nie statego §wiadczenia przezen
prawnej obstugi w ramach stosunku pracy, lecz prowadzenia
wyktadéw. I tylko ten ostatni konflikt rél uznano za nieistotny
dla niezalezno$ci wymaganej dla reprezentacji przed TSUE.
Sprawg otwartg pozostaje zatem kwestia, czy w Luksemburgu
identycznie oceniono by sytuacje, gdyby chodzito o zatrudnie-
nie ,radcy jako radcy”. Dla TSUE wyktadowca wystepujacy
jako radca cieszy sie dostatecznie wysokim stopniem niezalez-
nosci, z uwagi na interesujace orzekajacy sad potrzeby repre-
zentacji procesowej™*. Pytanie jednak, czy z kolei z punktu
widzenia wymagan stawianych wykladowcom uczelnia nie
ma problemdw z tym, czy wykladowca wystepujacy okazjonal-
nie takze jako reprezentant procesowy uczelni jest dostatecz-
nie obiektywny (a takze postrzegany w spofecznym odbiorze
jako dostatecznie obiektywny naukowiec, dazacy do prawdy)
w prezentacji wiedzy prawoznawczej, czego dokonuje jako

50 Dlatego nie podzielam przekonania B. Piwnik, skadinad do§wiadczonego
sedziego, ze wewngtrzna niezawisto$é sedziego jest warunkiem nie
tylko koniecznym (tu zgoda), ale i wystarczajacym dla zabezpieczenia
niezaleznosci sadéw; https://www.tvp.info/38349793/piwnik-nikt-mojej-
niezawislosci-nie-ograniczyl (dostep: 23.03.2020 r.).

51 Zob. wyrok TS z 4.02.2020 r., sprawy potaczone C-515/17 Pi C-561/17 B,
Uniwersytet Wroctawski i Rzeczpospolita Polska przeciwko Agencji
Wykonawczej ds. Badan Naukowych, EU:C:2020:73 - dalej wyrok C-515/17
1C-561/17, UWr.

52 Zob. M. Adamski, Opinia rzecznika TSUE: radca prawny na etacie jest
niezalezny, https://www.rp.pl/Radcowie/309249954-Opinia-rzecznika-
TSUE-radca-prawny-na-etacie-jest-niezalezny.html (dostep: 23.03.2020 r.).

53 Zob. opinia rzecznika generalnego M. Bobeka z 24.09.2019 r.,
sprawy pofaczone C-515/17 P i C-561/17 P, Uniwersytet Wroctawski
i Rzeczpospolita Polska przeciwko Agencji Wykonawczej ds. Badaf
Naukowych, EU:C:2019:774.

54 Por. wyrok C-515/17 1 C-561/17, UWr, pkt 63-67.
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wyktadowca. Mozna bowiem odwrdécié¢ problem konfliktu
rol radca — wyktadowca. Jezeli nawet nie ma w opisywanym
wypadku zagrozenia dla petnionej roli radcy prawnego, to by¢
moze istnieje zagrozenie dla aksjologii i etyki pracy naukowe;j?
Nie mam najmniejszych powod6éw ani dowoddw, aby rzucaé
jakikolwiek cieni, czy formutowaé zarzut pod czyimkolwiek
adresem. Idzie mi jednak o ilustracje zjawiska dwoisto$ci rél
prawnika (prawoznawcy) i niedopowiedziane dwuznaczno-
§ci, jakie ta sytuacja ze soba niesie, nawet przy omawianiu
rozstrzygniecia TSUE, ktére ma chyba glebsze znaczenie dla
kwestii konfliktu rél, niz to sie na pierwszy rzut oka wydaje.

7.2. We wrze$niu 2019 r. doszto do zmiany Zbioru zasad
etyki adwokackiej i godno$ci zawodu®® w newralgicznej
kwestii taczenia rol. Zliberalizowano mozliwo$ci dziatania
poza $wiadczeniem pomocy prawnej i udzialem w dyskursie
prawniczym w duchu pesymistycznego realizmu: poniewaz
kazuistyka nie zapobiegla ekscesom, dawng kazuistyke’ zasta-
pita zwiezto$é. Obecny § 9 glosi: ,,1. Z zawodem adwokata
nie wolno taczy¢ zajeé, ktérych wykonywanie uwlaczatoby
godnosci zawodu adwokata lub ograniczato jego niezalezno$é
oraz podwazato zaufanie do adwokatury. 2. Laczenie zaje¢ nie
moze prowadzi¢ do: a) obnizenia jako$ci §wiadczonej przez
adwokata pomocy prawnej; b) utraty zaufania bedacego pod-
stawg stosunku wigzacego adwokata z jego klientem. 3. Pro-
wadzac dziatalno$¢ zarobkowg niezwigzang z ksztalttowaniem
$wiadomosci prawnej lub ze $wiadczeniem pomocy prawnej,
adwokat nie moze uzywacé tytutu zawodowego”. Zmiana for-
muly dziatai biznesowych na ogdlniejsze rzeczywistoSci nie
zmienia. Nieco j3 jednak dowodowo maskuje. Pozostawiajac
na boku problemy firmanctwa, zauwazmy, ze jezeli adwokat

55 J. Giezek, P Kardas, O etycznych i deontologicznych podstawach
obowigzujgcego adwokatow zakazu lgczenia zajec — uwagi na marginesie
uchwaly NRA z 21.09.2019 r. zmieniajgcej § 9 Zbioru zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu, ,Palestra” 2019/10, s. 22 i n.

56 Dawne brzmienie § 9:

»1.Z zawodem adwokata nie wolno taczy¢ takich zajeé, ktore: a)
uwtaczalyby godnosci zawodu, b) ograniczalyby niezawistos¢ adwokata,
¢) podwazatyby zaufanie publiczne do Adwokatury.

2. Za kolidujace z wykonywaniem zawodu adwokackiego uznaje sie
w szczegOlnosci: a) zajmowanie w cudzym przedsiebiorstwie stanowiska
zarzadcy, sprawowanie funkgji cztonka zarzadu, prokurenta w sp6tkach
prawa handlowego oraz cztonka rady nadzorczej oddelegowanego
do zarzadu sp6tki prawa handlowego, chyba ze jest to przejsciowo
sprawowana funkcja, majaca za cel wykonanie okreslonego
i ograniczonego w czasie zlecenia klienta; b) podejmowanie sie
zawodowo posrednictwa przy transakcjach handlowych, z wyjatkiem
doradztwa przy zawieraniu uméw oraz dokonywania w ramach
dziatalnoéci kancelarii adwokackiej czynnosci handlowych
i finansowych niezwigzanych z wykonywaniem zawodu adwokata;
c) prowadzenie kancelarii adwokackiej w tym samym lokalu z osobg
prowadzaca inng dzialalnos§é, gdy taka sytuacja bytaby sprzeczna
z zasadami etyki adwokackiej lub mogla narazi¢ dobre imi¢ Adwokatury.

3. Przy zawieraniu przez adwokata umowy w zakresie powiernictwa
obowiazuje go najwyzsza staranno$¢ w badaniu, czy umowa ta nie
narusza zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu.

4. Za zgodne z etyka zawodowa uznaje si¢ wykonywanie przez adwokata
funkeji syndyka, podejmowanie czynnosci nadzorcy sadowego,
likwidatora i zarzadcy dzialajacego na podstawie ustawy Prawo
upadlosciowe i naprawcze, pelnienie funkeji kuratora we wiadzach
fundacji, w radach nadzorczych, zarzadach spétdzielni mieszkaniowych
i innych, a takze petnienie obowiazkéw czlonka zarzadu i prokurenta
spotek prawa handlowego z zastrzezeniem przepiséw powyzszych,
a takze dotyczacych zasad ochrony tajemnicy adwokackiej. W trakcie
pelnienia powyzszych funkcji, adwokata obowigzuje stosowanie sie
do przepiséw niniejszych zasad”.

jest znany ze swej dziatalnosci zawodowej, woéwczas nawet
jesli on sam bedzie sie staral nie uzywac tytutu zawodowego,
dziatajgc w warunkach § 9 ust. 3, nie zapobiegnie to postrzega-
niu go przez innych przez pryzmat roli adwokackiej. MieliSmy
zresztg dobitny przyklad takiej wlasnie powszechnej konfuzji
postrzegania w zwigzku z objeciem funkgji szefowej kampa-
nii wyborczej prezydenta przez adwokatke®’. Zmiany zasad
etyki adwokackiej dokonano, aby nie tolerowac¢ rozdzwiegku
miedzy nakazem kodeksu deontologicznego a rzeczywistos-
cig. Mozna jednak watpié, czy cel ten da si¢ osiagnaé przy
pomocy dokonanej zmiany. Zwlaszcza jezeli kryterium nieza-
leznosci i obiektywizmu w odbiorze spolecznym ma by¢ nie
tylko to, co czyni i deklaruje sam zainteresowany, ale i to (jak
chce wobec sedziéw wyrok C-585/18, C-624/18, C-625/18,
A.K.), jak dziatania sg spolecznie odbierane. W takim wypadku
kryteria spotecznego odbioru pelnionej roli stajg sie kryte-
rium oceny wlasciwego jej odgrywania przez aktora. Jednak
praktyczne i gwarancyjne znaczenie obecnej formuly zbioru
zasad pozostanie mato uzywanym liSciem figowym. Formuta
ta ma jeszcze jedng ceche: zaktada naturalny brak konfliktu
miedzy dzialalno$cig ,,zwigzang z ksztaltowaniem $§wiado-
moSci prawnej” a dziatalno$cig adwokacka par excellence.
Takiego konfliktu rzeczywiscie brak, gdy widzie¢ problem
z punktu widzenia misji i etosu adwokackiego. Udzial w dys-
kursie naukowym (takze bedacy ksztattowaniem $wiadomosci
prawnej, gdy dotyczy prawoznawstwa) moze z powodzeniem
pomagaé misji adwokackiej. Inaczej jednak sprawa sie przed-
stawia, gdy widzie¢ sprawy od strony nauki — tu powinnos§¢é
poszukiwania prawdy i obiektywizm prezentacji wynikow
naktadajg na osobe dzialajaca imperio rationis surowsze
powinnosci. Adwokat czy radca — przypomnijmy — nie musi,
nawet dziatajac imperio rationis, wyrzekaé sie zrozumiale;j
u adwokata przychylnosci dla interesu klienta. Naukowiec
tego robié jednak nie powinien, trudno bowiem przypuszczaé,
ze zmiana biurka przesadza o mozliwosci kompletnej obiekty-
wizacji zachowania. I dlatego zrozumialy staje si¢ pesymizm
niemieckiego profesora, ktérego wspomina F. Zoll’%: ][...]
Christian von Bar, jeden z tych profesoréw, ktérzy symbolizuja
idee zunifikowanego prawa prywatnego Europy, powiedzial:
wiekszo$¢ profesordw jest skorumpowana. Wszyscy handluja
wiedza, piszac opinie dla prywatnych klientéw. To zdanie
poruszylo mnie. Nierzadko pisalem opinie, nigdy wbrew
sobie. Zawsze wyrazalem mdj poglad. Dla prof. von Bara nie
byt to zaden argument. Swietnie rozumial, ze warunki pracy
polskiego profesora réznig sie radykalnie od warunkéw pro-
fesora niemieckiego. Powiedziat jednak, ze by¢ moze w takiej
sytuacji po prostu nie godzi sie by¢ profesorem. Przywoluje
te rozmowe, bo dotyczy ona istoty stanu polskich wydziatow
prawa. Nasi profesorowie nie tylko pisza opinie. Wykonuja
wiele zawodow prawniczych (adwokat, sedzia, notariusz)
pozostajac nadal profesorami. Pracujg na kilku etatach. Czy
stan ten jest naganny?”. Zapewne nie musi by¢. Ale czy robi sie
wszystko, aby o tym przekona¢? Swiadome i nieswiadome
uwiktanie prawnikéw jest faktem. I to ujawnia dyskurs doty-
czacy kredytoéw frankowych.

57 https://tvn24.pl/polska/jolanta-turczynowicz-kieryllo-szefowa-kampanii-
andrzeja-dudy-kim-jest-4181463 (dostep: 23.03.2020 r.).

58 F. Zoll, O nauczaniu prawa oraz ksztalceniu prawnikéw, ,Rzeczpospolita”
221.05.2011 r.
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Abstract
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What Does the Discussion on Consumer Loans
Denominated in or Indexed to CHF Reveal,
or on the Conscious and Unconscious Involvement
of Lawyers

Keywords: loan contracts indexed to or denominated in CHE,
CJEU case law, consumer protection, EU-consistent interpre-
tation of national law, lobbying, jurisprudence of interests

The problem with consumer loans denominated to or indexed
in CHE, considering the scale of the phenomenon, has revealed
the presence of a very strong lobbying of banks (the professional
lenders). The lobbying activities include very active participation
in the efforts to promote interpretation of laws favourable for
banks. This lobbying is sometimes quite brutal and lacks trans-
parency. Lawyers take an active part in this ‘war of interpreta-
tions’. This is a manifestation of the jurisprudence of interests
and the various functions that interpretation and evaluations
made by lawyers play on and for the market. Advocates and
attorneys at law who represent the banks strive to obtain influ-
ence over the mainstream judicial interpretation. Such actions
have kept Polish courts in the paradigm of a contract, in which
both parties (the professional and the consumer) are only for-
mally equal. As a result, the courts were not able to use the
CJEU case law, friendly to effective consumer protection. The
fact that academics are at the same time judges or advocates,
and their academic views are insufficiently distinguished from
their views as judges or advocates, is conducive to developing
such a situation.
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